2020-06-08

Qwilladgarna

Miljodepartementet

Endast via e-post:
m.remissvar@regeringskansliet.se
anna-karin.rosman@regeringskansliet.se

Yttrande dver promemoria; férbud mot anvandning av
vaxtskyddsmedel inom vissa omraden och
milj6sanktionsavgift for dvertradelse av forbuden,

dnr M2020/00660/R

Villadgarnas riksforbund (Villadgarna), som foretrader drygt 300 000 medlemshushall 6ver
hela landet, har beretts tillfalle att yttra sig om forslaget i rubricerat drende. Yttrandets
rubriker anger de avsnitt i promemorian som synpunkterna avser.

Sammanfattning

Villadagarna motsatter sig forslaget om inforande av miljosanktionsavgift for overtradelse
av forbudet enligt 2 kap. 37 4-6 forordningen (2014:425) om bekampningsmedel, vad
galler icke yrkesmassig anvandning av vaxtskyddsmedel klass 3. Om miljosanktionsavgift
infors har Villadgarna synpunkter pa formuleringar och belopp.

Villadgarna instammer i forslaget i ovrigt under forutsattning att det sakerstalls att
uppfoljning och tillsyn av forbuden mot anviandning inom privatpersoners vaxthus,
tomtmark samt krukvaxter i hemmiljo kan ske pa ett fran integritetssynpunkt godtagbart
satt.

Forordningen om bekampningsmedel (avsnitt 1.1 samt 5)

Ett generellt forbud infors mot att anvinda vaxtskyddsmedel bland annat i vaxthus som
inte anviands yrkesmassigt, pa tomtmark och i krukvaxter i hemmiljo. Begreppet tomtmark
omfattar tomtmark for smahus. Villadgarna ar positiva till forslagets syfte och
konsekvenser vad galler minskade risker for manniskors hilsa och miljon.
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Villadgarna ser positivt pa forslaget att Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket och
Statens jordbruksverk far mojligheter att foreskriva om undantag fran
anvandningsforbuden. Villadgarna ar dven positiva till enskildas mojlighet att i vissa fall fa
dispens fran anvandningsforbuden genom den kommunala nimndens beslut.

Forordningen om miljo6sanktionsavgifter (avsnitten 1.2, 5.1.4 samt

Villadgarna motsdtter sig en generell miljosanktionsavgift

Det foreslas en ny miljosanktionsavgift for bland annat privatpersoner. Den foreslagna
miljosanktionsavgiften innebar ett strikt ansvar vid 6vertradelse av de angivna férbuden.
Det finns redan andra miljorattsliga straffbestimmelser i 29 kapitlet miljobalken rorande
viss anvandning av vaxtskyddsmedel inom de omraden som anges i forslaget.

Med anledning av detta anser Villadgarna att det finns tillrackliga sanktioner for
overtradelse att de nu aktuella forbuden mot icke yrkesverksam anvandning av
vaxtskyddsmedel klass 3 rorande forbuden i 37 § 4-6 forordningen (2014:425) om
bekampningsmedel. Villadgarna anser inte heller i ovrigt att det finns behov av att infora
nagon miljosanktionsavgift i dessa delar.

Invandningar om miljosanktionsavgift infors

I den mén miljosanktionsavgift anda infoérs har forbundet ndgra invandningar som
behover beaktas.

Den legalitetsprincip som giller pa straffrattens omrade gor sig i lika hog grad gillande i
ett system med miljosanktionsavgifter. Foreskrifter som omfattas av sanktionssystemet
maste darfor vara sa klart utformade att det inte kan uppsta nagon tvekan om vem som ar
ansvarig eller under vilka forutsattningar ansvar intrader.

Enligt den foreslagna foreskriften ska miljosanktionsavgift paforas for en overtradelse av
2 kap. 37 § forordningen om bekimpningsmedel. Overtriidelsen sker genom anvindning
av ett vaxtskyddsmedel "pa ett omrade” dar anvandningsforbud galler.

Det ar dock nédgot oklart hur uttrycket i forfattningsforslaget ska tolkas och om avsikten ar
att 37 § sista punkten, om krukvaxter i hemmiljo, ska omfattas. Villadgarna anser att
forslaget innebar att miljosanktionsavgift inte ska inforas for anviandning av
vaxtskyddsmedel pa “krukvaxter i hemmilj6”. Att sa ar fallet behover dock fortydligas i
forfattningsforslaget.

Vidare behover forfattningsforslaget i 8 kap. 8 a § forordningen om miljosanktionsavgifter
kompletteras si att det inte pafors miljosanktionsavgift om dispens eller foreskrift tillater
anvandning av vaxtskyddsmedel.



Villadgarna har dven invindningar mot avgiftens storlek. Enligt 30 kap. 1 § 2 st MB ska nér
avgiftens storlek bestams, hansyn tas till 6vertradelsens allvar och betydelsen av den
bestammelse som Overtradelsen avser.

Av 2 kap. 8 § 1 st forordningen (2014:425) om bekdmpningsmedel framgar bl.a. att nir ett
vaxtskyddsmedel godkanns enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1107/2009 ska Kemikalieinspektionen bedoma medlets hilso- och miljorisker med hansyn
till anvindningsomréadet och hanfora medlet till nagon av tre olika klasser.

Klass 3 ar den enda klass som ar godkéand for icke yrkesverksam anviandning. Klass 3
medfor lagst risker for manniskors hilsa eller miljon.

Nar det galler icke yrkesverksam anvandning av vaxtskyddsmedel i klass 3 bor med hansyn
till detta avgiftens storlek for overtradelse av enligt 2 kap. 37 § 4-6 bestammas till ett
betydligt lagre belopp an 5000 kr, forslagsvis 1000 kr.

Enligt artikel 17 direktivet om en hallbar anviandning av bekdmpningsmedel stadgas bland
annat att pafoljder ska vara effektiva, proportionella och avskrackande.

Anvandning utan anvandningstillstand av ett vaxtskyddsmedel i klass 1 och 2 innebir en
miljosanktionsavgift med 10 000 kr respektive 5000 kr. Den foreslagna
miljosanktionsavgiften med 5000 kr for 6vertradelse vid icke yrkesmassig anvandning av
vaxtskyddsmedel klass 3 ar vid jamforelse med detta oproportionerligt hog.

Att 5000 kr ar oproportionerligt hogt for 6vertradelsen framgar aven vid andra jamforelser
med de 6vertradelser som leder till en avgift om 5000 kr eller 10 000 kr i 8 kap.
forordningen (2012:259) om miljosanktionsavgifter. En avgift for icke yrkesverksam
overtradelse med ett vaxtskyddsmedel i klass 3 borde ligga betydligt lagre och i proportion
med andra overtradelser av samma dignitet. Ett mer rimligt belopp ar 1000 kr. En
sanktion om 1000 kr torde dven vara tillrackligt effektiv och avskrackande. Som framgatt
ovan bor ingen avgift alls utga for overtradelse av 2 kap. 37 § 6 forordningen om
bekdmpningsmedel.

Alternativa losningar (avsnitt 6)

Fokus bor laggas pa atgarder och regleringar som underlittar for konsumenter/icke
yrkesverksamma anviandare av vaxtskyddsmedel att gora ratt fran miljosynpunkt.
Villadgarna anser att sakkunnig hjilp och information bor ges vid/infér konsumenters
inkop av vaxtskyddsmedel.

Inférande av miljosanktionsavgift for icke yrkesmassig anvandning av vaxtskyddsmedel
klass 3 bor undvikas.

Villadgarna anser att alternativet om att forbjuda all privat anvandning av kemiska
vaxtskyddsmedel ar alltfor langtgaende.



Konsekvenser for enskilda (avsnitt 9.1)

Villadgarna ar positiva till forslagets konsekvenser for manniskors hilsa och miljon.

Privatpersoners anvindning av vaxthus, tomtmark till sméhus och krukviaxter i hemmiljo
ligger inom méanniskors mer privata sfar. Villadgarna vill darfor att det sdkerstills att
uppfoljning och tillsyn av efterlevnaden av férbuden rorande viaxthus, tomtmark och
krukvaxter i hemmiljo sker pa ett siatt som blir godtagbart fran integritetssynpunkt.

En ytterligare konsekvens av det nya forslaget ar att enskilda kommer belastas av beslut
om péaforande av miljosanktionsavgifter samt att besluten kommer 6verklagas i viss
utstrackning. Detta medfor okade kostnader for bade enskilda och det allménna.

Sollentuna den 8 juni 2020
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